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Lausuntopyynto luonnoksesta hallituksen esitykseksi eduskunnalle
tyovoimapalveluiden jarjestamisesta annetun lain ja tulotietojarjestelmasta
annetun lain 13 §:n muuttamisesta

Lausunnonantajan lausunto
1. Onko teilld lausuttavaa tulotietojen kasittelysta tai kayttotarkoituksista?

Tyo6voimapalvelujen vaikuttava kehittaminen edellyttaa tulorekisterin tarjoaman tietopohjan laajaa
ja tarkoituksenmukaista hyodyntamista. Nykyisista KEHA-keskuksen tai Tyonvalitystilaston
mittareista tai jarjestelmistd mikaan ei tue tehokkuuden tai vaikuttavuuden arviointia riittavalla
tavalla. Taman vuoksi Jyvaskylan kaupunki pitda perusteltuina esitettyja muutoksia jarjestamislakiin
(380/2023) ja tulorekisterilakiin. Muutosten avulla kunnallisille tydvoimaviranomaisille avautuisi
nykyista laajempi mahdollisuus saada ja kayttaa asiakkaiden valttamattomia tulorekisteriin
tallennettuja tulo- ja etuustietoja jarjestamislaissa (380/2023) saadettyjen tydvoimapalvelujen seka
niihin liittyvien tehtdvien toteuttamista varten.

On perusteltua, etta tulotietoja voitaisiin jatkossa hyodyntaa tyovoimapalveluiden tuloksellisuuden
arvioinnissa, palvelujen hankinnassa seka asiakkaiden palveluihin ohjaamisessa. Tulorekisterin
tuottama tieto on luotettavaa, mika edistaa tulos- ja vaikuttavuusperusteisten palveluhankintojen
toteutusta ja seurantaa. Tama antaa aiempaa paremmat mahdollisuudet edistaa
tyévoimapalveluiden toimeenpanon tehokkuutta seka asiakkaiden palvelutarpeesta lahteviin
yksilollisiin palveluihin ohjaamista. Tyollisyysalueen nakdkulmasta on tarkeaa, etta tarkastelu
voidaan kohdentaa juuri niihin palveluihin, jotka ovat alueen nakékulmasta olennaisia — toisin kuin
KEHA-keskuksen tuottama, vahemman alueen nakdékulmasta raataloity aineisto.

Esitetyn rajauksen vuoksi tulotietoja ei voitaisi hyodyntaa jarjestamislain 112 §:n 1 momentin
muiden kohtien mukaisiin tarkoituksiin, kuten kotoutumisen edistamisesta annetun lain tai
tyottomyysturvalain perusteella tydvoimaviranomaiselle kuuluviin tehtaviin. Jyvaskylan kaupungin
ndakemyksen mukaan rajauksen tarpeellisuutta olisi syyta tasmentaa jatkovalmistelussa, silla
esitysluonnoksessa esitetty perustelu jaa varsin yleisluonteiseksi. Luonnoksen mukaan
kayttotarkoituksen laajentaminen ei olisi tarkoituksenmukaista tai mahdollista, mutta syyt tdaman
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taustalla jadvat epaselviksi. Kuntaekosysteemissa eri tehtavat ja palvelut ovat tiiviisti yhteydessa
toisiinsa. Jotta kuntalaisille voidaan tuottaa mahdollisimman vaikuttavia palveluita, myos tiedon
hyodyntamismahdollisuudet tulisi olla riittavan laajat.

Esitysluonnoksen mukaan tulorekisteritietojen hydédyntaminen aiheuttaisi kunnille kustannuksia
tietojen vastaanottamisesta, sdilyttamisesta ja kasittelysta. Kustannusten laajuus riippuisi siita,
miten ja kuinka laajasti kunta hyédyntaisi tietoja. Suurimmat kustannukset syntyisivat, jos kunta
rakentaisi suoran ja koko asiakaskunnan kattavan rajapinnan tulotietojarjestelmaan, kuten KEHA-
keskus on tehnyt merkittavilla investoinneilla. Vaihtoehtona kunnat voisivat kayttdaa KEHA-keskuksen
esikadsittelemia tietoja, mika olisi esitysluonnoksen mukaan kustannuksiltaan huomattavasti
edullisempi ratkaisu, mutta ei tarjoaisi raataloityja tietoaineistoja. Jyvaskylan kaupunki katsoo, etta
kuntia tulisi joko avustaa rahallisesti rajapintaratkaisujen toteuttamisessa tai kuntien tulisi kyeta
tekemaan KEHA-keskukselle raataloityja tietopyyntoja ilman lisdkustannuksia. On yhteinen etu, etta
kunnat pystyvat mahdollisimman tehokkaasti edistamaan vaikuttavien palveluiden kehittdamista ja
tyonhakija-asiakkaiden saamaa palvelua.

2. Onko teilld lausuttavaa muita tydnhakua ja tyollistymista tukevien palvelujen kirjaamisvelvollisuuden
tasmentamisesta?

Esitysluonnoksen mukaan muutos kunnan yleiseen toimialaan perustuvien tyollistymista tukevien
palvelujen tallentamisesta valtakunnalliseen tietovarantoon selkeyttdisi nykyista sdantelya eika loisi
kunnille uusia tehtavia, minka vuoksi valtionosuuksia ei esiteta lisattavaksi. Jyvaskylan kaupunki
pitda kuitenkin ongelmallisena sita, etta esitysluonnoksessa KEHA-keskus maarittelisi tarkemmin
tallennettavat tiedot, mika antaisi KEHA-keskukselle ohjausvaltaa kuntien omiin palveluihin. Lisaksi
kunnat velvoitettaisiin tuottamaan seurantatietoa palveluista, joihin ei my&nneta valtionosuutta,
mika herattaa kysymyksia kunnallisen itsehallinnon nakdkulmasta.

Tyollistymista tukevien palveluiden kirjaamisvelvollisuuden ohella tarkea asiakokonaisuus on kuntien
yleisen toimivallan palveluiden roolin tunnistaminen osana tydllistymista edistavia palveluita.

3. Onko teilld lausuttavaa vaikutusarvioinneista?

Koska muutoksista aiheutuu kunnille mahdollisesti merkittavia kustannuksia — kuten
tietosuojavelvoitteiden lisaantymista ja rajapintaratkaisujen rakentamisen kuluja — tulisi kunnille
Jyvaskylan kaupungin mielesta tarjota tukea esimerkiksi mahdollistamalla valtionavustuksen
hakeminen rajapintahankkeiden toteuttamiseen. Tulorekisterin hyddyntaminen antaa kunnille
paremmat edellytykset tehostaa toimintaansa ja kohdentaa palvelut vaikuttavammin. Tasta syysta
olisi tarkeaa, ettei kuntia jateta yksin kantamaan rajapintaratkaisujen taloudellisia vaikutuksia, silla
ratkaisut hyodyttavat myos tydvoimaviranomaisten asiakkaita tarjoamalla vaikuttavampia palveluita.

4. Tulisiko tulorekisterin tietojen kayttomahdollisuuksia tyovoimaviranomaisen ja KEHA-keskuksen
toiminnassa laajentaa koskemaan tyottomyysturva-asioiden kasittelya? Mita nama tilanteet ovat ja
kuinka tulorekisterin kdytt6é ndissa tilanteissa sujuvoittaisi tydovoimaviranomaisen ja KEHA-keskuksen
lakisddteisten tehtdvien hoitamista nykyisiin menettelytapoihin verrattuna?

Jo tyossdoloehdon euroistamisen yhteydessa Jyvaskylan kaupunki on toivonut lausunnossaan
tyovoimaviranomaisen paasya tulorekisteriin myos tyottomyysturva-asian ratkaisemiseksi, jotta
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tyottomyysturvan etuuden edellytysten tutkinta erityisesti tydssdolovelvoitteiden tarkastelun
yhteydessa olisi sekd viranomaiselle etta asiakkaalle mahdollisimman yksinkertaista.
Tyottomyysturvalain 13 lukua tulisi paivittaa siten, ettd tydvoimaviranomaisella olisi mahdollisuus
kayttaa tulorekisterin tietoa tyottomyysturvalain 2 a luvun 10 § ja 2 luvun 16 §:ssd mainittujen
tydssdolovelvoitteiden purkamiseen tyossdoloehtoa tayttavalla tyolla. Esitetty muutos vahentaisi
tyossdolovelvoitteiden tarkasteluun liittyvia selvityspyyntdja maarallisesti huomattavasti, keventaisi
tydvoimaviranomaisen tyota ja ndin vahentaisi tyottomyysturva-asioiden ratkaisuun kaytettya
tyopanosta. Tyossaolovelvoitteiden tarkastelu helpottuisi myos tyonhakija-asiakkaan osalta, silla
tyonhakijan ei enaa erikseen tarvitsisi toimittaa palkkalaskelmia tai muuta selvitysta tyossdolostaan
tyottomyysturvaoikeutensa selvittamiseksi.

Esitysluonnos ei ota kantaa siihen, millaisia kustannuksia tulorekisterin kaytolla tyottomyysturvalain
toimeenpanoon olisi. Mikali tulorekisterin kayttoa laajennetaan koskemaan myos tyottomyysturva-
asioiden kasittelya, Jyvaskylan kaupunki toivoo, etta esitetty ratkaisu tietojen hankintaan olisi
kunnille tai tyollisyysalueille kustannuksiltaan mahdollisimman kevyt, ja ratkaisu olisi toteutettu
valtakunnallisen jarjestelman kautta.

5. Muuta lausuttavaa?

Jyvaskylan kaupunki korostaa, ettd paikallisesti kehitetyt ja alueen omaan analyysitietoon perustuvat
palvelut vastaavat parhaiten alueen erityispiirteisiin ja elinkeinorakenteeseen. Tilannetta, jossa
valtakunnallinen tieto ohjaa tuottamaan samanlaisia palveluja kaikille asiakasryhmille, tulee valttaa.

Kokonaisvaikuttavuuden arviointi edellyttada, etta kunnalla on kdytdssaan tulorekisteritietoa myos
raataloityind aineistoina. Taman vuoksi KEHA-keskuksella tulisi olla valmiudet toimittaa kunnille
kohdennettua tulorekisteritietoa silloin, kun kunnalla ei ole kdytossa omaa rajapintaratkaisua.
Kuntien kyky hyodyntaa tietoja edellyttda lisdresursseja ja osaamisen vahvistamista, mikad on
esitysluonnoksessa tunnistettu, mutta rahoituksen osalta sivuutettu.

Lisdksi Jyvaskyldan kaupungin nakemyksen mukaan tulorekisteritietoja tulisi voida hyodyntaa
palkkatukiprosessin kehittamisessa siten, ettad tyonantajilta ei tarvitsisi pyytaa erillisia tilityksia. Sama
tarve koskee kunnan omia tyoéllistamistukia seka muita valtionavustuksena myonnettavia tukia.
Nykytilanteessa tyovoimaviranomaisella ei ole oikeutta kayttaa tulorekisteritietoja rekrytointituen
maksamisen perusteena, mika hankaloittaa prosessien sujuvoittamista. Tulorekisteritietojen kautta
my06s tyOnantaja saa vaivattomampaa palvelua, kun tuen maksajalle ei tarvitse lahettaa erillisia
palkkalaskelmia tuen maksatusta varten, vaan asia voidaan tarkistaa tulorekisterista.
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